e

Da, 9
o
]
()
% euo\"

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATUBA

B ESCLARECIMENIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PUBLICAS




#0401, PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARATUBA

i
(e
= B

e |

TN
Ry

ESTADC DO PARANA

ESCLARECIMENTOS

PROTOCOLO N° 4158/16

COMISSAO PERMANENTE
DE
LICITACOES PUBLICAS
O

Rua Dr. Jodo Candido, n° 380, centro, CEP 83.280-000 - GUARATUBA - PARANA



1. Nesse caso, o impugnante entende irregular o “parcelamento” de todos os
servigos que compde o objeto da delegacdo pela via da concessdo administrativa
em Parceria Pablico Privada - PPP. Para tanto, baseia toda sua argumentagio na
aplicagdo da Lei de Licitagbes - Lei 8666/93 - e em diversas decisdes de
tribunais de contas e da justica comum relativas a parcelamentos de objeto em
licitagao.

A impugnacdo é completamente improcedente, pois o objeto da concorréncia em
exame nao é prestagdo de servico ou contratagéo de obras, pelo regime juridico
da lei de licitagdes. Mas sim uma PARCERIA PUBLICO PRIVADA lastrada em lei
municipal especifica, cujo regime juridico é o da concessio - portanto,
vinculados ao marco regulatério da Lei Federal de Concessdes e Premissdes - Lei
8987/95 ~ e a Lei das Parcerias Publico-Privadas, a Lei Federal 11.079/2004.
Nessas, é evidente que a delegagdo dos servigos de iluminagdo piiblica do
Municipio de Guaratuba sé poderia compreender todos os elementos que o
compde, em todas as suas especialidades - exatamente como constou desde o
Procedimento de Manifestagdo de Interesse.

Por fim, o préprio regime juridico da Lei 8.666/93 prevé, expressamente, que
para as licitagdes de concessdes e permissies de servicos puiblicos s6 aplicar-se-
do os dispositivos daquela lei que sejam adequados, nos termos do art. 124, que
expressamente assim prevé:

“Art. 124. Aplicam-se dsiicitacées e
aosconiratosparapermissidociconcessao de
servigospublicososdispositivosdesta Lei quendoconflitemcom
a iegislacdoespecificasebre o assunto.”

A todaevidéncia, a complexidade do objeto da deiegagiopelo
regime de parceriapublico-privada - concessdcadministrativa - exige o regime
juridicoadequadopara a selegdo de operadoresadequados, quendo € o da lei de
licitagbespuro. Portanto, insubsistenteaimpugnagéo.

2.2 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

Alega a impugnante que o item 16.5.1 seria ilegal por exigir que o profissional
habilitado para aquelas func¢bes exigidas pelas NR-10 E NR-35 (exigibilidade que
o impugnante ndo contesta) ndo deveriam estar vinculados a4 empresa
proponentes, ja que, na sequéncia de adjudicacdo do objeto, exigir-se-a a
formagdo de uma Sociedade de Propésitos Especificos.

Evidente o equivoco da impugnagio. A exigéncia tanto da atestados de
capacitagdo técnico-prefissional quants de capacitagio técnico-operacional deve
ser feita em relagdo as efetivas empresas licitantes; estas é que devem
demonstrar, indene de dividas, sua plena capacitacdo para a efetivagdo do
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objeto licitado. O fato de restar permitido - ou exigido - a formacio de futura
SPE ndo exime as empresas que a constituirio de habilitarem-se,
adequadamente, na licitagdo., nos exatos termos do art. 12 da Lei de PPP’s - Lei
11.079/2004, que assim prevé:

Art. 12. O certamepara a contratacdo de parceriaspublico-
privadasobedecerédacprocedimentoprevistonalegisiacdovigente
sobrelicitagcées e contratosadministrativos e
tambémaoseguinte:

- o julgamentopoderaserprecedido de etapa de qualificacdo de
propostastécnicas, desclassificando-se
oslicitantesquendoalcancarem a pontuagaominima,
osquaisndoparticipardo das etapasseguintes;

E, nos termos do caput do art. 12 da Lei das PPP’s, aplicavel o disposto no inc. V
do art. 18 da Lei Geral de Concessdes - Lei 8987/95 - que assim prevé:

Art. 18. O edital de licitagdoseraelaboradopelopoderconcedente,
observados, no quecouber, oscritérios e as normasgerais da
legislacd@opropriasobrelicitacbes e contratos e conterd,

especialmente:
(..)
14 - oscritérios e a relacdo dos

documentosexigidosparaaafericdo da capacidadetécnica, da

idoneidadefinanceira e da regularidadejuridica e fiscal;

E se tal sofisma fosse verdadeiro, nada poderia ser exigido de qualquer empresa
proponente, posto que todo o objetc serd executado pela SPE. Tal, a toda
evidéncia, ndo se sustenia, eis que é inequivoco que a SPE decorrera da absorgio
de elementos, capital, funcionarios, know-how e equipamentos das empresas
licitantes.

A toda evidéncia, improcedente a impugnagdo no ponto.

2.3 - CONTEUDO MINIMQ DOS ATESTADOS - ESCLARECIMENTOS: nio hi a
contradi¢do compreendida pelo impugnante entre os requisitos exigidos para a
qualificacdo de atestagdo técnico-profissional da cldusula editalicia e a regulagio
genérica do CONFEA, posto que os atestados ali registrados devem guardar as
informagdes especificadas pelo item 16.5.4 - sob pena de nio restar poss'viel a
afericdo do contetido da experiéncia ali consignada.

Em relacdo as declaragdes de atestacdo técnico-profissional da prépria empresa
proponente para seus funciondrios, o atendimento aos requisitos no item 16.5.4
é obrigatério, eis que o art. 62 da Res. 1025/2009 deve ser interpretado




sistematicamente, e ndo isoladamente, sob pena de se tornar os atestados
préprios com contetido minimo diverso dos fornecidos pelo CREA, i luz das
normas do CONFEA.

Em relagdo aos atestados técnico-operacionais, devem seguir exatamente o que a
legislacdo determina, ou seja, devem demonstrar que a empresa proponente
efetivamente cumpriu objetos na proporgioc adequada exigida para a habilitagdo
no certame.

Tais atestados, nesse sentido, devem ter seu conteiido compativel com a
exigéncia das Anotagdes de Responsabilidade Técnica que gerardo, no futuro, o
contetido necessdrio para a expedigic do atestado. Assim, o contetido deve ser
adequado do disposto na Stimula 260 do TCU, que dispée:

““E  dever do gestor exigir apresentacio de Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART referente a projeto, execucio,
supervisio e fiscalizacdo de obras e servi¢os de engenharia, com
indicacdo do responsdvel pela elaboracio de plantas, orcamento-
base, especificacées técnicas, composicdes de custos unitdrios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.”

2.4 - SOMATORIO DE ATESTADOS -RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA: aqui, a
alegacdo é de que a cldusula 16.5.5, ao restringir a possibilidade de somatério de
atestados de capacidade técnico-operacional por conta da necessidade de
demonstracdo de efetiva capacidade de atendimento ao objeto.

De inicio, necessdrio destacar que os proprios argumentos e precedentes
trazidos pelo impugnante, na verdade, ndo revelam qualquer proibigfio absoluta
de se vedar a somatdria de atestados; apenas, demanda-se que tal vedagio seja
razeavel e adequada ao objeto a ser licitado e ao interesse piblico, sem violar a
competitividade e a isonomia, veja-se:
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Ha julgado recente nesse santido. No Acérdaa n®
1872/2015 —~ Plendnio, o TCU foi taxativo ao afirmar gque Si3o
irregulares clausulas de edital de licitagdo que fixam numern
minime de atestsdos para cemprovar capacidade tdcnica de
licitanta ou fixam patamares minimos desproporcionais para 0s
quantitativos dos servigos exigidos nos elestados.

E existem oulros inameros pligados. Veja-se:

A exigéncla de numero minimo de atestados
técnicos é medids excepcional, que dave sar
adotada exclusivamenie guande z aspecificidade
do  objete assim exigf e ndc houver
comprametimentoc & competitividade do certame,
com justificativas a conslar no processc da
ticitagéo, sob pana de infringic os principios que
norteiam o procecimento licitaidrio, {TCU. Acdrddo
A° 3139/2C14 — Plendrio)

e

£ Indeyids o estabslecmenta ce lmitagdes
temporais ou quantitativas em relagdo 30 numero
oy antiguidade das certiddes apresentadas com a
objetive de camgrovar a qualiiicagdo técnica des
lizitantes. {TCu. Acorddo n® 2163/2014 - Planano)

Relativamente ao sonaldric de atestados, entende a
Corte de Contas federal:

A vedacds ap samatidic de atastades, pars o fim
de somgrovacio g3 capacidads téemica-
operacional, deve oslar restri{a 308 casos em que
¢ eumghtd de  guaniitativos  gcarrelarem,
inconiestavetiicnts;, ¢ sumento da complexidade
iéenica do objato Gir uma Jdasproporgda enire
quentidades e prazo3 de execu¢as, capazes ds
sxigir maior capacidade operativa e gereacial da
ticitanie & enssjar polencial ccmpromelimento da
guslidede ou da finalidade elmejadas na
cantratacdo, devends a restrigdo ser justificads
técnlca & de‘alhzdamente no raspaclive processo
administraiive. {TCU. Acérddc n® 7105/2014 -
Sagunda Camara)

Sendo assim, a regra & qus deve ser permitido ¢
somatério des slestades e de acervos téchlcos, sendo

Ou seja, e na prépria linha dos proprios precedente acima trazidos, a scmatéria
de atestados pode, sem duvida, ser vedada, desde gque haja adequada
fundamentacdo - em especial no que pertine a capacitagio técnico-operacional.
Nesse sentido a prépria licho de Margal Justen Filho, ao tratar da
fenomenologia do somatério de atestados:
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“A qualificagdo técnica operacionalconsiste na execugdo
anterior de objeto similar aquele licitado. Ora, isso
significa que a identidade do objeto licitado é que
determina a possibilidade ou ndo de somatério. Di-se um

exemplo: uma ponte de mil metros de extensao néo é iqual

a duas pontes de quinhentos metros. Muitas vezes, a
complexidade do objeto licitado deriva de certa dimensao

quantitativa. Nesses casos, ndo tera cabimento o
somatério de contratacbes anteriores.”(in Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos - 163, edigdo, RT
Editora, S4c Paulo - 2014, pag, 599)

No mesmo sentido, a vedagdo ao somatdrio de atestados, sobretudo em
procedimentos de licitagdo de concessido de servigos piblicos e com objetos
complexos, consoante o TCU decidiu no paradigmatico Acérdio 167/2006 -
Plendrio, relatado pelo Ministro Guilherme Palmeira, que esclarece:

“Alias, consoante destacou a unidade técnica, a
jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentidode

vedar o somatério de atestados s deseja é aferir a
capacidade do licitante em determinadas metodologias e
técnicas.”

Exatamente o caso em exame, posto que, para a complexidade do objeto da
presente concorréncia para fins de contrato de concessio administrativa em
parceria piiblico privada, o atestado de capacidade técnica operacional deve
demonstrar - indene de dividas, para fins de atendimento 3 primério interesse
publico - que a empresa licitante ji exerceu atividade em dimensioc suficiente a
contemplar o objeto licitado. Que, n&o se olvide, vai gerar um contrato de longo
prazo, com no minimo 25 anos. E nesse aspecto juridico que a vedagio de
somatdrio de atestados se torna sustentavel, posto que, a toda evidéncia,
trabalhar com 1.000 pontos de iluminagdo é substancialmente diferente que
trabalhar com 9.000 pontos de iluminagio - sob a perspectiva quantitativa e, no
sentido da decisdo do TCU supra, técnica e metodelégica.

Nesse exato sentido, veja-se, ainda, o seguinte trecho da decisdo do TCU, no
acordao 2.079/2005 - Relator Min. Marcos Bemquerer Costa, cuja similitude
com o caso em comento é evidente - valendo destacar que 0 caso paradigma era
de simples fornecimento:

7. No caso concreto, o objeto licitado referia-se ao
fornecimento de 20.000 (vinie mil} refeicbes didrias, E

razeivel supor que o_fornecimentec de tal guantidade
demande _ c¢apacidade  operacional _diversa _daguela
necessaria, por exemplo, para o fornecimento de 1000 {mil)
refeicdes. Ou seja, a simples soma de atestados referentes a
diverses fornecimentos de menor monta, principalmente se
nao forem prestados simultancamente, pode nio atender aos

interesses da Administragio. (grifo nosso)




E nesse exato sentido que deve ser interpretada a Stimula 263/TCU, que dota de
sentido a exigéncia do art. 30 da Lei 8.666/93, t30 necesséria 4 licitagbes como a
presente:

SUMULA N° 263/2011 - TCU

Para a comprovacgdo da capacidadetécnico-operacional das
licitantes, e desdequelimitada, simultaneamente, asparcelas de
maiorrelevancia e valor significativo do objeto a sercontratado,
é legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de
quantitativosminimosemobrasouservigos com
caracteristicassemethantes,
devendoessaexigénciaguardarproporgdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a serexecutado.

Por fim, o Superior Tribunal de Justiga, ao se debrucar sobre matéria
* semelhante, também pacificou:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL
- EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITAGAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1o, |, E § 50 DA LEI N.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdc na disputa licitatdria, possibilitando o
maior numeropossivel de concorrentes, desde que tenham
gualificagaotécnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacbes. Dessarte, inexiste violaggo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade
técnica, sdocompativels com o objeto da concorréncia.

in_casu, a exigéncig, prevista nc edital, de apresentacidc de
atestados que comprovem a experiéncia _anterior dos
participantes na prestagdo dos servicos objeto de licitacdondo
¢ abusiva ou ilegal. pois & uma forma de demonstrar sua
capacidade iécnico-operacional __segundo os _ critérios

discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execucdao a contento dos servicos.

"A auséncia de explicitareferéncia, no art. 30, a requisitos de
capacitagdctécnico operacional ndo significa vedagdo a sua
previsdo. A clausula de fechamenic contida no § 50 ndo se aplica a
capacitagdotécnico-operacional, mas a outras exigéncias"
(MargalJusten Filho, in "Comentarios & Lei de Licitagbes e Coniratos
Administrativos”, 8z ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335).

Recurso especial ndo corihecido. (STJ - RECURSO ESPECIAL No
361.736 - SP (2001/0116432-0 — Rel. MINISTRO FRANCIULL!
NETTO - grifo nosso)
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Nesse sentido, demonstrada a legalidade, razoabilidade e adequagio - de certo
modo, até imprescindibilidade - de se vedar o somatério de atestados por conta
das especificidades do objeto licitado e da prépria natureza juridica do contrato
decorrente, insubsistente também o presente ponto de insurgéncia.
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